Паспорт

міської цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту м.  Луганська на 2010-2013 роки.
1. Назва: Міська цільова соціальна Програма розвитку цивільного захисту м.  Луганська на 2010-2013 роки (далі – Програма).

2. Підстава для розроблення: Закон України ”Про місцеве самоврядування”, Закон України ”Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, Закон України ”Про правові засади цивільного захисту”, ”Порядок здійснення підготовки населення на підприємствах, в установах та організаціях до дій при виникненні надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, затверджений наказом МНС України від 23.04.2001 р. № 97 (реєстрація в Міністерства юстиції України 06.06.2001 р. № 481/5672), Постанова Кабінету Міністрів України від 25.02.2009 № 156 ”Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-1013 роки”, Рішення Луганської обласної ради від 03.09.2009 № 30/22 ”Про затвердження Регіональної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту Луганської області на 2009-2013 роки”.

3. Розробник Програми: Відділ Луганської міської ради з питань надзвичайних ситуацій.

4. Відповідальний виконавець Програми: Відділ Луганської міської ради з питань надзвичайних ситуацій.

5. Виконавці: Виконавчі органи Луганської міської ради згідно додатку 1 до Програми. 

6. Термін реалізації Програми: 2010-2013 роки.

7. Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми:  міський бюджет,  інші кошти (кошти суб’єктів господарювання, гранти).
8. Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми: всього 50590,722 тис. грн., 

у тому числі: 

коштів міського бюджету – 3333,022 тис. грн.,

коштів інших джерел – 47257,7 тис. грн.

І.
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

Щороку в місті в середньому відбувається до 3 надзвичайних ситуацій, виникає біля 450 пожеж у житлових будинках і на виробничих підприємствах. Під час цих подій мешканці міста та держава в цілому несуть значні збитки, яки вимірюються мільйонами гривень. Але найстрашніше те, що під час таких негараздів гинуть мешканці міста. За останні чотири роки (2005-2009) в наслідок трагедій техногенного та природного характеру в місті загинуло 178 громадян. Статистичні данні по основних причинах загибелі людей наведено в таблиці.

	по роках
	Надзвичайні ситуації
	Пожежі
	Загибель на воді
	Отруєння грибами

	
	Кіль-

кість
	Заги-

нуло
	Постраждало
	Кількість
	Заги-

нуло
	Постраждало
	Загинуло
	Загинуло
	Постраждало

	2005
	4
	0
	10
	498
	16
	22
	3
	0
	0

	2006
	3
	8
	23
	423
	35
	36
	16
	0
	2

	2007
	2
	8
	11
	423
	37
	40
	4
	0
	3

	2008
	0
	0
	0
	394
	26
	26
	4
	0
	0

	2009
	2
	0
	0
	356
	18
	35
	3
	0
	0

	Усього
	11
	16
	44
	2094
	132
	159
	30
	0
	5


На території міста функціонує 179 потенційно небезпечних об’єктів, у тому числі 16 віднесених до категорії хімічно небезпечних, на яких зберігається або використовується у виробничій діяльності понад 10 видів різноманітних небезпечних для здоров’я людини хімічних речовин, загальною вагою до 10 тисяч тонн. При виникненні надзвичайної ситуації, пов’язаної з виливом (викидом) хімічно небезпечної речовини, може статися величезна загроза життю та здоров’ю мешканців міста.

На території міста Луганська експлуатуються 56 будинків підвищеної поверховості, з них 51 житлові, які знаходяться на балансі органів місцевого самоврядування та 5 адміністративних. При перевірках житлових та адміністративних будинків висотою 10 поверхів та вище, які проводять фахівці Луганського міського управління ГУ МНС України в Луганській області, встановлено, що на теперішній час в м. Луганську переважна більшість будинків підвищеної поверховості залишаються в незадовільному протипожежному стані. Практично в усіх житлових будинках підвищеної поверховості установки димовидалення та підпору повітря зіпсовані, жодна з них технічно не обслуговується спеціалізованими організаціями, які мають на цей вид діяльності відповідну ліцензію, шляхи евакуації перекрито самовільними забудовами. Системи внутрішнього протипожежного водопостачання та автоматичної пожежної сигналізації не працюють. Сигнали про пожежу від систем протипожежної автоматики не виведені на пульти централізованого спостереження Головного управління МНС України в Луганській області. Унаслідок цього за останні 5 років на цих об’єктах виникло 111 пожеж.  Треба відзначити, що заходи з відновлення працездатності систем внутрішнього протипожежного захисту у багатоповерхових будинках комунальної власності міста передбачені Програмою реформування і розвитку житлово-комунального господарства територіальної громади м. Луганська на 2007 – 2010 роки, яка затверджена рішенням Луганської міської ради від 31.07.2007 № 20/3. Загальна вартість її виконання складає 19739,4 тис. грн. 

Велику загрозу несе існуюча на території міста дамба вздовж річок Лугань та Вільхова, протяжністю 48,5 км.  До теперішнього часу її обстеження у повному обсязі не проведено, не відновлена працездатність усіх водоперепускних та водовідкачуючих інженерних споруд та механізмів. Потребують очищення русла цих річок від мулистих відкладень, товщина яких в окремих місцях досягає більше 3,5 метрів, що у свою чергу негативно впливає на стан підтоплення значних територій міста ґрунтовими водами. У випадку затоплення територій міста у період проходження весняного паводку, до зони затоплення згідно розрахунків на площі 15 кв. км. попадають близько 2,5 тис. житлових будинків у яких мешкає 10 тис. 300 чол., 7 об'єктів господарської діяльності, 3 медичні установи, 5 учбових закладів.

Значну шкоду несуть характерні для нашої місцевості штормові вітри (з поривами 25 м/сек. і більше), які причиняють значної шкоди житлово-комунальному господарству міста, об’єктам господарської діяльності, ламають та руйнують зелені насадження і таким чином несуть потенційну загрозу життю та здоров’ю громадян.

Великою бідою залишається наявність на територіях міста значної кількості карантинних рослин, зокрема – амброзії, яка є дуже сильним природним алергеном. Нажаль своєчасно боротьба з цією рослинністю не проводиться та негативні вплив від неї залишаються дуже великими. Статистики свідчить, що кількість алергічних захворювань населення міста на пилок рослин з року в рік стабільно зростає та складає відповідно 1884 випадки у 2005, 1993 – у 2006, 2005 – у 2007, 2126 – у 2008 та 2029 у 2009 роках і ці дані не враховують людей, які не зверталися за допомогою  до лікувально-профілактичних установ та не узяті на диспансерний облік. 

Продовжує залишатися дуже великою кількість захворювань на грип та інші інфекційні хвороби, питома вага яких складає чверть від усієї кількості захворювань населення. Однак на відміну від інших хвороб мають соціальний характер, що полягає в можливості поширення збудників серед населення й, як наслідок, реєстрації групової захворюваності. Слід відмітити, що згідно ст. 8 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», планові профілактичні щеплення проводяться з використанням вакцин та сироваток, придбаних за рахунок державного бюджету, а препарати для використання за епідемічними показами – за рахунок коштів місцевого бюджету. У приведеній таблиці надано статистичні дані про основні інфекційні захворювання на території міста Луганська за 2005 – 2009 роки.

	Назва захворювання
	Показник захворювань в абсолютних одиницях

	
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.
	усього

	Усього ОРВІ та грип
	125553
	116811
	119694
	114881
	111763
	588702

	Гепатит ”А” і ”В”
	264
	106
	36
	70
	18
	494

	Кор
	3
	34
	0
	0
	0
	38

	Дифтерія
	3
	1
	1
	1
	0
	6

	Укуси тваринами (передумови на сказ)
	1477
	1238
	1574
	1736
	1588
	7613


Для запобіганню епідеміологічних ускладнень та недопущення розповсюдження інфекційних хвороб, у тому числі особливо небезпечних, потрібно придбання препаратів вакцини та сироваток на суму 265 тис. грн. на рік.

Відсутність системних, сталих робіт по недопущенню розмноження гризунів та комах у житлових, виробничих, інших приміщеннях і соціальних закладах значно ускладнює епідеміологічну ситуацію в місті та може призвести до виникнення і поширення таких інфекційних хвороб, як чума, туляремія, сказ, лептоспіроз, малярія, сальмонельоз таке інше. Необхідність проведення цих робіт регламентується ст. 16 та 18 Закону України „Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”. Згідно розрахунків міської санітарно-епідеміологічної станції на виконання робіт з дератизації та дезінсекції щорічно потреба по лікувально-профілактичних, дитячих дошкільних та учбових закладах складає 1634959,27 грн. на рік, у тому числі по районах міста:

	
	район
	сума за рік з ПДВ, грн.
	Усього з ПДВ за рік, грн.

	
	
	дератизація
	дезінсекція
	

	Лікувально-профілактичні заклади

	1.
	Артемівський 
	45820,80
	52569,60
	98390,40

	2.
	Жовтневий
	91719,00
	105228,00
	196947,00

	3.
	Кам`янобрідський 
	22291,20
	25574,40
	47865,60

	4.
	Ленінський
	89613,72
	102812,64
	192426,36

	
	всього
	249444,72
	286184,64
	535629,36

	Дитячі дошкільні заклади

	1.
	Артемівський 
	47988,00
	55056,00
	103044,00

	2.
	Жовтневий
	75441,78
	86553,37
	161995,15

	3.
	Кам`янобрідський 
	9288,00
	10656,00
	19944,00

	4.
	Ленінський
	24922,80
	28593,60
	53516,40

	
	всього
	157640,58
	180858,97
	338499,55

	Учбові заклади

	1.
	Артемівський 
	97214,40
	111532,80
	208747,20

	2.
	Жовтневий
	146858,76
	168489,12
	315347,88

	3.
	Кам`янобрідський 
	27864,00
	31968,00
	59832,00

	4.
	Ленінський
	82384,56
	94518,72
	176903,28

	
	всього
	354321,72
	406508,64
	760830,36

	Разом по районах м. Луганська

	1.
	Артемівський
	191023,2
	219158,4
	410181,60

	2.
	Жовтневий
	314019,54
	360270,49
	674290,03

	3.
	Кам’янобрідський
	59443,2
	68198,4
	127641,60

	4.
	Ленінський
	196921,08
	225924,96
	422846,04


 Сума коштів, що необхідна для проведення профілактичної дератизаційної та дезінсекційної роботи по житловому комунальному господарству міста складає 2626618,17 грн., в тому числі:

	
	район міста
	площа

тис кв.м.
	сума за рік з ПДВ, грн.
	усього з ПДВ за рік, грн.

	
	
	
	дератизація
	дезінсекція
	

	1.
	Ленінський 
	301,1
	466 102, 80 
	534 753, 60
	1 000 856,40

	2.
	Артемівський 
	207,7
	321 519, 60
	368 875, 20
	   690 394,80

	3.
	Кам’янобрідський 
	10,0
	15 480,00
	17 760,00
	     33 240,00

	4.
	Жовтневий
	270,9
	419 908,95
	482 218,02
	   902 126,97

	
	Всього:
	789,7
	1 223 011,35
	1 403 606,82
	 2 626 618,17


Вірогідною причиною загибелі людей в лікувально-профілактичних закладах можуть стати раптові аварійні та з інших причин їх відключення від електричного постачання. Відсутність в цих закладах автономних джерел електроживлення не дозволяє гарантовано своєчасно надавати допомогу, перш за все хірургічну, реанімаційну, пологову таке інше, громадянам, які знаходяться у лікарнях міста. Для забезпечення усунення цієї проблеми необхідно оснастити такими джерелами (потужністю від 1 до 5 кВт.) 12 лікувальних закладів міста, сума витрат складає 2,7 мільйонів грн.

Безпосередню участь в роботах з попередження виникненню і ліквідації надзвичайних та інших позаштатних ситуаціях приймає Луганська міська комунальна аварійно-рятувальна служба. На теперішній час ця служба є найбільш оперативною та оснащеною для виконання значного переліку аварійних та рятувальних робіт, усі працівники пройшли необхідне атестування та мають відповідні свідоцтва на виконання специфічних видів діяльності, таких як проведення демеркурізації (очищення від ртуті), виконання висотних робіт, рятування на воді, таке інше. Основні показники роботи цієї структури наведено у таблиці. 
	Найменування виконаних робіт


	Кількісний показник по роках

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Усього виїздів по викликам, у т. ч..
	1481
	1292
	1475
	1422
	1354

	1
	Рятування людей
	35
	32
	42
	49
	33

	2
	Попередження та ліквідація надзвичайних ситуацій
	228
	121
	294
	363
	461

	3
	Надання побутової допомоги населенню
	1018
	774
	759
	715
	600

	4
	Позаштатні події з тваринами
	15
	10
	8
	5
	5

	5
	Хибні виїзди
	185
	355
	372
	290
	255


Служба в основному забезпечена необхідними для виконання завдань механізмами, інструментом та засобами. Втім, треба відзначити, що можливості служби можуть бути значно більше та ефективнішими з умови подальшого розвитку її матеріально-технічної бази. Так, у випадках виникнення штормових вітрів, з причини старіння та захворювання дерев, - вони чи їх поламані гілки створюють значну небезпеку житловим будівлям, пішохідним тротуарам, проїзній частині міських доріг. Однак, у зв’язку з відсутністю авто вишки усунення цих подій своєчасно не здійснюється, що в значній мірі загрожує життю та здоров’ю населення міста в цілому. Відсутні сучасні прилади хімічного та радіологічного контролю, комплекти інструментів, що працюють на стиснутому повітрі, таке інше. У зв’язку із створенням на базі цієї установи об’єднаної міської аварійно-диспетчерської служби потребує заміни існуючий пульт оперативного зв’язку. Усього треба придбати машин, механізмів та обладнання на суму 825, 25 тис. грн.

Основними причинами загибелі людей, отримання ними травм та інших пошкоджень є низький рівень знань правил поведінки в умовах надзвичайних ситуацій, в передумовах їх виникнення та поводження у побуті в цілому. Так, найбільш частішою причиною пожеж є необережне поводження з вогнем (більше 50%)  та  порушення  правил  монтажу  й  експлуатації електроустаткування (до 25 %), найбільш частішою причиною загибелі на водних об’єктах міста є купання в заборонених містах та надмірне вживання спиртних напоїв, надзвичайні ситуації, пов’язані з вибухами та аваріями газових приладів – є наслідком порушення правил їх експлуатації, таке інше.

Значною допомогою населенню в оволодінні навичками захисту від надзвичайних ситуацій техногенного й природного характеру, наданні першої невідкладної допомоги постраждалим є належним чином організована профілактична робота. Це розповсюдження інформації з питань пожежної та техногенної безпеки й цивільного захисту, навчання населення правилам поведінки в надзвичайних ситуаціях, надання йому відповідних знань та формування, на цій підставі, готовності до дій у позаштатних ситуаціях. 

Газети, журнали, телебачення, радіо й зовнішня соціальна реклама відіграють велику роль у формуванні знань різних верств населення щодо недопущення надзвичайних ситуацій. Згідно до діючого законодавства робота по навчанню працюючого населення з питань техногенно-екологічної безпеки повинна проводитися на підприємствах,  де вони працюють, не залежно від форми власності. Навчання та інформування непрацюючого населення покладено на житлові комунальні підприємства за місцем проживання цього населення. При житлових установах відновлені та почали працювати навчально-консультаційні пункти. Але їх оснащення відповідними стендами з інформаційними матеріалами залишається на вкрай низькому рівні. 

Досвід показує, що вміле і творче використання всіх форм масово-роз’яснювальної профілактичної роботи (усної, друкованої, наочної, засобів  радіо, телебачення і кіно) суттєво розширює її масштаби та значно підвищує дієвість.

Таким чином, в місті існують такі проблеми:

1.
Відсутність цільової програми щодо відновлення дамби вздовж річок Лугань та Вільхова, очищення русел цих річок;
2. Не створено необхідного запасу медичних препаратів та не проводиться щеплень населення від інфекційних хвороб;

3. Наявність великої кількості карантинних рослин (амброзія), що викликають алергічні захворювання населення, та відсутність ефективних заходів боротьби з ними;

4. Не здійснення системної боротьби щодо розмноження гризунів та комах, які є розповсюдниками інфекційних хвороб;

5. Відсутність гарантованої сталої роботи лікувально-профілактичних закладів з причини їх періодичних відключень від електропостачання;

6. Недостатня оснащеність аварійних служб міста сучасними спеціальними машинами, механізмами, обладнанням та інструментом;

7.
Низький рівень інформованості та знань у населення щодо попередження загроз виникнення надзвичайних та інших позаштатних ситуацій, в тому числі пожеж, і правил поведінки в таких умовах.

ІІ.
Визначення мети Програми.  
Метою Програми є створення умов безпечної життєдіяльності населення міста, підвищення рівня його захищеності від впливу шкідливих техногенних, природних та екологічних факторів і, як наслідок, – зниження кількості загиблих та постраждалих у надзвичайних ситуаціях техногенного й природного характеру та під час інших позаштатних ситуацій.

Мета Програми може бути досягнута проведенням дійових профілактичних заходів щодо зниження рівня можливості виникнення надзвичайних ситуацій та інших позаштатних подій, підвищення готовності до дій за призначенням Луганської міської комунальної аварійно-рятувальної служби, інших аварійних служб комунальних підприємств міста, покращення їх матеріально-технічної бази, виконання заходів з приведення в належний стан протипожежного оснащення будинків підвищеної поверховості, а також здійснення заходів щодо підняття рівня обізнаності широких верств населення з питань техногенної, пожежної безпеки і цивільного захисту та навчання мешканців міста правилам поведінки в критичних і побутових ситуаціях через засоби масової інформації та в мережі навчально-консультативних пунктів за місцем проживання.  
ІІІ. 
Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми.

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	- відповідність нормам чинного законодавства щодо захисту населення і територій міста від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

- значне зниження ризику виникнення епідеміологічних ускладнень на території міста;

- підвищення здатності аварійних та рятувальних служб у виконанні заходів щодо попередження та ліквідації надзвичайних та інших позаштатних ситуацій;

- підвищення рівня обізнаності населення міста у питаннях пов’язаних з запобіганням негативних подій та правилах поведінки при їх виникненні.

 
	- відсутність комплексного підходу до питань забезпечення належної безпеки життєдіяльності населення міста ;

- недостатність та наявність застарілого обладнання  у аварійних та рятувальних установах міста, яке потребує заміни та оновлення;

- відсутність сучасного обладнання для контролю небезпечних факторів, які впливають на організацію ліквідації аварій на хімічних та інших небезпечних об’єктах і в середовищі;

- відсутність належної профілактичної роботи щодо попередження виникненню епідеміологічних ускладнень;

- низький рівень знань населенням правил безпеки та порядку дій при виникненні загрозливих факторів.



	Можливості (O)
	Загрози (T)

	- зниження вірогідності загибелі та травмування людей від надзвичайних та інших позаштатних подій;

-  мінімізація можливих матеріальних збитків при виникненні аварій та інших негаразд;

- реальний вплив на питання щодо запобігання виникненню епідеміологічних ускладнень та зниження ризику захворювань населення міста інфекційними хворобами;

- підвищення рівня своєчасного та якісного отримання інформації про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій і інших аварійних подій;
- значне підвищення рівня інформованості та обізнаності населення у питаннях цивільного захисту;

- підвищення ефективності діяльності аварійних та рятувальних служб міста;

- зменшення часу на проведення робіт по евакуації постраждалого населення та матеріальних цінностей.


	- нестабільність політичної та економічної ситуації у країні;

- наявність значної кількості потенційно небезпечних об’єктів, які несуть реальну загрозі життю та здоров’ю мешканців міста;

- значна зношеність об’єктів житлового та комунального господарства, водо та тепло провідних мереж;

- відсутність сталого електро та водо постачання;

- зростання площ розповсюдження карантинних рослин;

- низький рівень прогнозованості  погодних умов;

- висока вірогідність виникнення негативних форс-мажорних обставин природного характеру;

- відсутність необхідного рівня знань у населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій, а також порядку дій щодо їх запобігання та при їх виникненні.




Ресурсне забезпечення Програми викладено у додатку 2.

ІV. 
Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблем, обсягів і джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

З урахуванням вимог Законів України ”Про місцеве самоврядування”, “Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, ”Про аварійно-рятувальні служби” з метою забезпечення безумовної реалізації вимог інших чинних законодавчих актів України, - головним завданням у сфері цивільного захисту міста є забезпечення ефективного функціонування Луганської місцевої ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій, готовності до проведення ефективних заходів захисту населення при виникненні надзвичайних ситуацій.

Вирішення головного завдання можливо за виконання наступних умов:

1. Зниженням у перспективі техногенної небезпеки для населення на території міста шляхом винесення потенційно-небезпечних підприємств за межі міста у відповідності з Генеральним планом  міста Луганська та у відповідності з його відокремленими розділами – Інженерно-технічні заходи цивільного захисту на мирний та особливий період. Фінансування цих заходів здійснюється за рахунок коштів міського бюджету на підставі договорів із ДП ”Державний проектний інститут ”Луганськцивільпроект” по мірі необхідності.

2. Зниженням негативного впливу на навколишнє середовища міста шляхом реконструкції полігону твердих побутових відходів та будівництвом у перспективі сміттєпереробного підприємства за рахунок, перш за все, інвестиційних коштів.

3. Економією енергетичних та матеріальних ресурсів та підвищенням ефективності і надійності життєзабезпечення міста шляхом впровадження комплексу організаційних заходів із переведення енерго- та ресурсномістких виробництв на прогресивні та високотехнологічні. Фінансування цих заходів здійснюється в межах ”Програми раціонального й ефективного використання енергоресурсів та запровадження енергозберігаючих технологій в м. Луганську на 2009-2010 роки”.

4. Щорічним поліпшенням умов для здорового, насиченого та безпечного відпочинку дітей у літній період року шляхом виконання заходів із своєчасної санітарно-епідеміологічної, протипожежної таке інше підготовки оздоровчих закладів, проведенням спеціальних інструктажів із обслуговуючим персоналом та створенням протипожежних дружин. Фінансування цих заходів здійснюється за рахунок коштів міського бюджету в межах встановлених рішенням виконавчого комітету Луганської міської ради.

5. Забезпеченням гарантованого захисту населення і територій міста від затоплення повіневими водами шляхом проведення запобіжних заходів щодо зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій на підставі у строки та в межах фінансування ”Програми з попередження стихійного лиха та ліквідації підтоплення ґрунтовими водами території міста Луганська на 2002-2016 роки”.

6. Зниженням ризику епідемічних спалахів інфекційних особливо небезпечних хвороб шляхом щорічного проведення дератизаційної та дезінсекційної роботи у житлово-комунальному господарстві лікувально-профілактичних закладах та інших медичних установах, учбових закладах та таборах відпочинку дітей, адміністративних будівлях Луганської міської ради. Фінансування цих заходів здійснюється за рахунок коштів міського бюджету, а в житлово-комунальному господарстві за рахунок інших коштів.

7. Зниженням рівня алергічних захворювань населення шляхом щорічного виконання робіт із знищення карантинних рослин до періоду їх квітнення. Фінансування цих заходів здійснюється за рахунок інших коштів.

8. Зниженням рівня захворювань населення на грип та ОРВІ шляхом щорічного щеплення  ”груп ризику” у перед епідемічний період. Фінансування здійснюється у межах та за рахунок коштів, які передбачено у ”Програмі ”Здоров’я Луганчан” на 2007-2011 роки”. 

9. Забезпеченням сталої безаварійної роботи лікувально-профілактичних закладів шляхом придбання та влаштування автономних джерел живлення у 12 лікувально-профілактичних закладах міста. Виконання цих заходів здійснюється у строки та в межах фінансування, які передбачені „Програмою ”Здоров’я Луганчан” на 2007-2011 роки.

10. Своєчасним щорічним забезпеченням протиповіневого захисту територій міста шляхом виконання заходів з пропуску паводкових вод у весняний період року . Фінансування цих заходів здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету.

11. Протипожежним забезпеченням та оперативним і ефективним реагуванням в разі виникнення пожеж чи загорань шляхом придбання первинних засобів пожежогасіння, облаштування та обслуговування пожежної сигналізації, здійснення інших протипожежних заходів. Щорічно виконання цих заходів фінансується за рахунок коштів місцевого бюджету та інших коштів.

12. Зниження рівнів підтоплення територій міста шляхом реконструкції та нового будівництва об’єктів водо зниження, виконання інших заходів, які передбачено ” Програмою з попередження стихійного лиха та ліквідації підтоплення ґрунтовими водами території міста Луганська на 2002-2016 роки”. Фінансування цих заходів здійснюється в межах Програми, про яку йдеться.

13. Приведенням у готовність до використання за призначенням захисних споруд цивільної оборони (далі ЗС ЦО) шляхом проведення технічної інвентаризації  вказаних споруд. Строк виконання -2010-2011 роки за рахунок коштів міського бюджету  - ЗС ЦО, які знаходяться на балансі комунальних установ та організацій, за рахунок інших коштів – ЗС ЦО, які знаходяться на балансі інших підприємств, організацій та установ.

14. Підвищенням ефективності виконання завдань із запобігання виникненню та ліквідації надзвичайних ситуацій, рятування людей та підвищенням рівня оснащеності і захищеності працівників міських аварійних та аварійно-рятувальних комунальних підприємств шляхом забезпечення їх сучасними спеціальними машинами, спеціальним обладнанням та інструментом, спеціальним одягом, засобами зв’язку, приладами дозиметричного контролю рівня наявності у навколишньому середовищі радіаційних та хімічно небезпечних речовин. Виконання цих заходів здійснюється щорічно за рахунок коштів міського бюджету та інших коштів.

15. Підвищенням рівня знань населення щодо попередження виникненню та готовності до практичних дій при виникненні надзвичайних ситуацій та інших позаштатних подій шляхом проведення інформаційної та роз’яснювальної роботи серед населення міста в засобах масової інформації. Виконання цих заходів проводиться постійно та окремого фінансування не потребує.

16. Інформуванням населення про наявність загрози або небезпечні об’єкти з метою зменшення вірогідності виникнення надзвичайних подій шляхом встановлення попереджуючих інформаційних щитів та табличок із застереженнями поперед мостів через річки, біля інших водоймищ, лісових насаджень, тощо. Ці заходи виконуються щорічно та по мірі необхідності за рахунок інших коштів.

17. Поширенням інформаційної забезпеченості населення міста  про загрози виникнення надзвичайних ситуацій, інші небезпечні передумови та правила поведінки у цих випадках шляхом роботи навчально-консультативних пунктів при житлово-комунальних установах міста, а також розміщенням соціальної інформації на міському громадському транспорті та . Реалізація цих заходів здійснюється у навчально-консультативних пунктах на постійній основі за рахунок інших коштів, на транспорті - за необхідністю за рахунок інших коштів.

18. Навчання школярів та дошколят правилам безпеки та поведінки при виникненні різноманітних надзвичайних ситуацій та позаштатних подій шляхом проведення у дитячих навчальних закладах спеціальних занять, днів та тижнів цивільного захисту. Виконання цих заходів проводиться щорічно в межах, які передбачені навчально-методичними програмами та окремого фінансування не потребують.

19. Підвищення рівня готовності до дій за призначенням керівного складу цивільного захисту  шляхом його навчання на курсах цивільної оборони м. Луганська і учбово-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Луганської області. Виконується щорічно за окремими планами та окремого фінансування не потребує.   

Обсяги, етапи й джерела фінансування Програми викладені в таблиці

	Обсяг коштів, які пропонується залучити для виконання Програми
	2010
	2011
	2012
	2013
	Усього

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	міський бюджет, тис. грн.
	946,572
	768,15
	837,15
	781,15
	3333,022

	інші кошти, тис. грн.
	12464,1
	11598,2
	11597,3
	11598,1
	47257,70


Напрямки діяльності та заходи Програми викладені в додатку 1.

V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Запобігання загибелі та травмуванню людей у надзвичайних ситуаціях техногенного та природного характеру в місті Луганську повинно вирішуватись шляхом виконання таких завдань за пріоритетними напрямами:

1. Організація та проведення низки запобіжних заходів щодо зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

2. Підвищення якості проведення запобіжних заходів та аварійно-рятувальних робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій за рахунок дооснащення комунальних аварійних та аварійно-рятувальних служб міста сучасними машинами, механізмами, спеціалізованим обладнанням та контрольно-вимірювальними приладами. Підвищення рівня захищеності працівників міських аварійних та аварійно-рятувальних  комунальних підприємств міста від шкідливої дії небезпечних речовин.

3. Підвищення, через засоби масової інформації та інші форми спілкування, рівня інформування населення міста та навчання його знанням щодо попередження і готовності до практичних дій при виникненні надзвичайних ситуацій інших позаштатних подій навчання. 

Виконання завдань і заходів програми призведе до зниження ризиків виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру і забезпечить підвищення рівня захисту населення і територій міста від їх негативного впливу у разі виникнення таких ситуацій. Конкретні показники по кожному заходу, та очікувані результати від їх реалізації викладено в додатку 1 до Програми.  
VI. Напрямки діяльності та заходи Програми

	Напрямки діяльності
	Заходи їх реалізації

	Організаційні заходи із забезпечення сталої безаварійної життєдіяльності на території міста
	1. Перехід на нові принципи містобудування у відповідності з Генеральним планом міста Луганська з урахуванням питань цивільного захисту населення.

2. Зниження негативного впливу на навколишнє середовище території міста.

3. Впровадження комплексу організаційних заходів із переведення енерго- та ресурсномістких виробництв на високотехнологічні.

4. Поліпшення умов для здорового, повного, насиченого та безпечного відпочинку дітей 

	Проведення запобіжних заходів щодо зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру та зниження їх негативного впливу
	1. Переглянути та внести корективи у Програму з попередження стихійного лиха та ліквідації підтоплення ґрунтовими водами території міста Луганська на 2001-2916 роки в частині обстеження і відновлення дамби вздовж річок Лугань та Вільхова, очищення їх русел.

2. Проведення профілактичної дератизаційної та дезінсекційної роботи у житлово-комунальному господарстві міста, лікувально-профілактичних та інших медичних установах, учбових закладах, міському дитячому оздоровчому закладі, адміністративних будівлях Луганської міської ради.

3. Виконання робіт із знищення карантинних рослин, які викликають алергічні захворювання.

4. Проведення профілактичних щеплень населення від інфекційних хвороб.

5. Придбання та влаштування автономних джерел живлення у 12 лікувальних закладах міста.

6. Виконання заходів з пропуску паводкових вод у весняний період року.

7. Придбання первинних засобів пожежогасіння, облаштування та обслуговування пожежних сигналізації, здійснення інших протипожежних заходів.

8. Проведення реконструкції та нового будівництва об’єктів водо зниження, призначених щодо захисту територій міста від підтоплення ґрунтовими водами.

9. Проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони

	Утримання комунальних аварійних та аварійно-рятувальних служб міста.
	1. Забезпечення міських комунальних аварійних та аварійно-рятувальних служб сучасними засобами, у тому числі спеціальними машинами, спеціальним обладнанням та інструментом, спеціальним одягом, засобами зв’язку, приладами дозиметричного контролю рівня наявності у навколишньому середовищі радіаційних та хімічно-небезпечних речовин.

	Інформаційне забезпечення та навчання у сфері цивільного захисту
	1. Проведення інформаційної, навчальної та роз’яснювальної роботи серед населення міста в засобах масової інформації.

2. Встановлення попереджуючих інформаційних щитів та табличок із застереженнями про наявність загрози або небезпечні об’єкти поперед мостів через річки, біля інших водоймищ, лісових насаджень, тощо.

3. Розміщення соціальної інформації на міському громадському транспорті.

4. Виготовлення, влаштування та обладнання у приміщеннях житлово-комунальних підприємств інформаційних куточків (класів) навчально-консультативних пунктів.

5. Навчання школярів та дошколят правилам безпеки та поведінки при виникненні надзвичайних ситуацій та інших позаштатних подій.

6. Навчання керівного складу цивільного захисту на курсах цивільної оброни м. Луганська та  учбово-методичного центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Луганської області.


VII. Організація управління та контроль
Контроль за виконанням Програми здійснюється відділом Луганської міської ради з питань надзвичайних ситуацій.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється фінансовим управлінням Луганської міської ради.

Інформація про хід та результати виконання Програми раз на рік надається до управління економіки Луганської міської ради, по закінченні строку дії Програми, питання про її виконання виноситься на розгляд сесії Луганської міської ради

VIII. Розрахунок очікуваних результатів

У результаті виконання Програми будуть досягнуті такі показники:

економічні:

- зменшення матеріальних збитків від надзвичайних та інших позаштатних ситуацій;
соціальні:

- зменшення чисельності громадян, які загинули або постраждали внаслідок надзвичайних та інших позаштатних ситуацій; 
- підвищення рівня безпеки населення міста та його територій від негативного впливу надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру;

- підвищення інформованості населення та придбання ним знань і навиків поведінки а також дій у надзвичайних та інших позаштатних ситуаціях

екологічні:

- зниження обсягів викидів шкідливих речовин, що потрапляють в атмосферу від продуктів згорання при пожежах та вибухах;

- збереження  лісових насаджень у зв’язку зі зменшенням площ пожеж за наявністю знань населенням правил поведінки.
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