Звіт
про результати базового відстеження  результативності 
рішення виконавчого комітету Луганської міської ради «Про встановлення (затвердження) та погодження  тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари»

На виконання ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»  та згідно постанови КМУ від 11.03.04 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», здійснено базове відстеження  результативності регуляторного акта, а саме рішення виконавчого комітету Луганської міської ради «Про встановлення (затвердження) та погодження  тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари» від 24.06.08 № 188.
1. Вид та назва регуляторного акта, результативність якого відстежується, дата його прийняття та номер:

Рішення виконавчого комітету Луганської міської ради «Про встановлення (затвердження) та погодження тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари» від 24.06.08 № 188.
2. Назва виконавця заходів з відстеження:

Управління економіки Луганської міської ради.

3. Цілі прийняття акта: 

· встановлення двоставкових тарифів на послуги з теплопостачання на рівні економічно обґрунтованих нормативних витрат на вказані послуги;
· забезпечення якісних послуг з теплопостачання, забезпечення беззбиткового функціонування  теплопостачальних підприємств, в тому числі, в період підготовки до опалювального сезону; 

· забезпечення своєчасних ремонтів обладнання котелень та мереж, якісної підготовки до опалювального сезону;

· забезпечення своєчасної сплати підприємствами податків та зборів;

· забезпечення своєчасної виплати заробітної плати працівникам підприємств;

· впровадження ряду першочергових інвестиційних проектів, спрямованих на зниження витрат паливно-енергетичних  ресурсів; 

· стримування темпів зносу основних засобів підприємств;

· можливість модернізації або технічного переобладнання виробництва за рахунок прибутку.

4. Строк виконання заходів з відстеження: з 25.09.2008 р. до 26.11.2008 р. 
5. Тип відстеження:  базове.

6. Методи одержання результатів відстеження: 
Шляхом аналізу статистичних даних.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних:

Відстеження результативності здійснювалось шляхом аналізу статистичних даних, наданих підприємствами: ЛМКП «Теплокомуненерго», МКП «Луганськ-Сервіс- Плюс».

Мета дослідження полягає у вивченні базового стану індикаторів ефективності i окреслюванні проблеми, на вирішення якої направлена дія регулювання, що була зазначена попередньо в  п.1 абз. 2 аналізу регуляторного впливу, який супроводжував проект регулювання до його затвердження, а саме, діючі на той момент тарифи на послуги з теплопостачання і постачання гарячої води та пари  не відшкодовували фактичних витрат суб’єктів господарювання, які є виробниками та (або) надавачами послуг з теплопостачання на території м.Луганська. Відшкодування тарифами фактичної собівартості послуг з теплопостачання станом на 01.07.08 становила 83,2 відсотки. 

 Враховуючи цілі регулювання для відстеження результативності визначені наступні показники:
1. Кількість діючих комунальних підприємств з надання комунальних послуг з теплопостачання.  
2. Дебіторська заборгованість населення за надані послуги.

3. Чистий збиток підприємств.

4. Кредиторська заборгованість з оплати праці працівникам підприємств.

5. Кредиторська заборгованість за товари, роботи, послуги.

6. Кредиторська заборгованість підприємств перед бюджетом.

7. Кількість укладених договорів підприємств з населенням.

8. Фактична собівартість послуг.
8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта: 

Показники результативності визначені та умовно розподілені на три групи в залежності від їх впливу на інтереси трьох цільових груп, на які розповсюджується дія даного регулювання:
	Показник


	за 3 міс. (до дії нових тарифів)

	за 3 міс. (дії нових тарифів)


	Перша група показників

	Кількість діючих комунальних підприємств з надання комунальних послуг з теплопостачання.
	2
	2

	Дебіторська заборгованість населення за надані послуги підприємствами (тис. грн.) (цей показник буде підтверджувати той факт, в разі його зниження, що населення взагалі може платити за послуги (тобто платоспроможність), більш активніше сплачувати за них так як вони стануть більш якісні) 
	107655,9
	90669,1

	Чистий збиток підприємств (тис. грн.) (ефективність роботи підприємств, який напряму залежить від сплати населення за послуги та впливає на своєчасність та якість надання послуг населенню)
	13742,8
	17291,1

	Кредиторська заборгованість з оплати праці працівникам підприємств  (тис. грн.) 

(напряму залежить від сплати населення за послуги та впливає на своєчасність та якість надання послуг населенню) 
	2408,1
	2399,9

	Кредиторська заборгованість за товари, роботи, послуги (тис. грн.) 

(показник напряму залежить від сплати населення за послуги та впливає на своєчасність придбання підприємством та здійснення розрахунків за товари, роботи та послуги, якi необхідні для якісного надання послуг населенню) 
	175294,3
	95519,9

	Друга група показників

	Кредиторська заборгованість підприємств перед бюджетом, (тис. грн.)
	18935,8
	16373,0

	Третя група показників

	Кількість укладених договорів підприємств з населенням (показує свідомість населення та прозорість вживання тарифів на послуги з теплопостачання)
	79
	79

	Фактична собівартість послуг, грн./ Гкал
	187,01
	258,89


Слід зазначити, що в даному випадку, має місце ризик впливу зовнішніх чинників на дію даного акту, таких як: зростання мінімальної заробітної плати, підвищення цін (тарифів) на матеріали, енергоресурси, соціально-політичні впливи та інше.
За період дії тарифів, які були встановлені рішенням виконавчого комітету Луганської міської ради «Про встановлення (затвердження) та погодження тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари» від 24.06.08 № 188,  на 8,7 відсотків зросла вартість електроенергії, з 01.10.08  відбулося підвищення рівня мінімальної заробітної плати до 545 грн., а з 01.12.08 – до  605 грн. 
Згідно постанови Кабінету Міністрів України від 09.04.08 № 346 «Про затвердження фінансового плану та основних показників руху коштів Національної акціонерної компанії «Нафтогаз України» як окремої юридичної особи на 2008 рік та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» встановлений граничний рівень цін на природний газ для населення:

· на жовтень 2008 року – 814,75 грн. за 1000 куб. метрів;
· на листопад – 843,27 грн. за 1000 куб. метрів;

· на грудень – 872,78 грн. за 1000 куб. метрів.

У зв’язку зі зростанням ціни на водопостачання та водовідведення для всіх груп споживачів, на підставі рішення Луганської обласної ради від 29.05.08 № 22/11, планові витрати теплопостачальних підприємств на водопостачання та водовідведення збільшилися на 38,3 відсотки в порівнянні з плановими витратами в діючих тарифах. Усе це призвело до зростання собівартості послуг з теплопостачання.  
 Згідно Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого  опалення і постачання гарячої води, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 10.07.2006 року N955, передбачено, що у разі зміни розміру  складових собівартості, вносяться відповідні  зміни. 

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

За результатами базового відстеження ефективності дії регуляторного акта можна зробити висновок, що даний регуляторний акт, який був прийнятий з метою забезпечення якісних послуг з теплопостачання, забезпечення беззбиткового функціонування  теплопостачальних підприємств, можливість модернізації або технічного переобладнання виробництва за рахунок прибутку, не досяг своєї мети, на що суттєво вплинули зовнішні чинники (на які розробник регуляторного акта об’єктивно не може впливати): подорожчання паливно-енергетичних ресурсів, підвищення рівня мінімальної заробітної плати та значне зростання вартості інших матеріалів, які впливають на формування собівартості теплопостачання. 

Таким чином, даний регуляторний акт порушує один з принципів державної регуляторної політики, а саме принцип збалансованості, відповідно до якого у регуляторній діяльності забезпечується баланс інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави. 

Таким чином, рішення  виконавчого комітету Луганської міської ради «Про встановлення (затвердження) та погодження  тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари» від 24.06.08 № 188 за результатами проведеного базового відстеження ефективності, не досягло цілей, заради яких було прийняте. Подальше існування вказаного рішення могло негативним чином позначитися на суб’єктах господарської діяльності, що надають послуги з теплопостачання.
На основі вищезазначеного, до регуляторного акта були внесені зміни шляхом прийняття рішення виконавчого комітету Луганської міської ради від 13.10.08 № 303 «Про внесення змін до рішення ВИКОНАВЧОГО КОМІТЕТУ ЛУГАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ від 24.06.08 № 188 «Про встановлення (затвердження) та погодження  тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та пари».  
Луганський міський голова                                                             С. Кравченко 

